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ELOTERJESZTES
és elozetes hatastanulmany
a helyi 6nazonossag védelmérol sz6l6 6nkormanyzati rendeletrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2025. julius 1-jén Iépett hatdlyba a helyi onazonossag védelmérdl szolo 2025. évi XLVIIL toérvény (a
tovabbiakban: Hovtv.), amely lehetdséget ad az Onkormdanyzatoknak, hogy sajat dontésiik alapjan
szabalyozzak a telepiilésiik fejlodését, megdrizve a hagyomanyaikat, tarsadalmi rendjiiket €s értékeiket. A
Hovtv. megalkotdsdnak indoka az volt, hogy sok telepiilésen a lakossagbdviilés vagy a tomeges
ingatlanvasarlas a fiatalok kiszoruldsat, a telepiilés jellegének elvesztését vagy sériilését eredményezte. A
Hovtv. hatalybalépésével az onkormanyzatok jogi eszkozoket kaptak arra, hogy megvédjék dnazonossagukat,
¢s donthessenek arrdl, merre fejlddjon tovabb a telepiilésiik. A Hovtv. az Alaptérvényben meghatarozott, a
helyi kozOsség Onazonossaghoz vald joganak tartalmat, érvényesitésének eszkdzeit, valamint a
jogérvényesités rendjét allapitja meg. A Hovtv. felhatalmazast ad az dnkormanyzat szamdra arra, hogy a
torvény keretei kozott szabadon dontson valamelyik jogvédelmi eszkoz igénybevételérdl, kivalassza a
jogvédelmi eszkdz tipusat, meghatidrozza a betelepiilés feltételeit, és a torvényben foglaltakon tal tovabbi
mentességeket, kedvezményeket is bevezessen.

A Hovtv. 22. § (2) bekezdése értelmében felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete,
hogy rendeletben

jogvédelmi eszkoz alkalmazasat vezesse be,

hatdrozza meg a jogvédelmi eszkoz alkalmazasa aldli mentesség vagy kedvezmény eseteit,
hatarozza meg a betelepiilés feltételeit,

allapitsa meg a jogvédelmi eszk6z alkalmazéasaval kapcsolatos eljarasokra vonatkozé kiegészitd
rendelkezéseket,
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e. hatarozza meg a jogkovetkezmények alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat.

Az 6nkorményzatok a torvényben meghatarozott jogvédelmi eszkdzok alkalmazasaval meghatarozhatjak azt,
hogy a telepiilésre kik koltozhetnek be, a kozosség kikkel kivan egyiitt élni. A nem kivant mértéki
betelepiilések nemcsak a helyi lakossag €s a betelepililok szaméanak aranytalansagat, a telepiilés karakterének
is kedvezdtleniil hathatnak.

Az 6nkorményzat a rendelet megalkotasa sordn értékeli és mérlegeli

a. atelepiilés tarsadalmi €s gazdasagi folyamatait,

b. a betelepiilésnek a telepiilés kialakult ¢és megtartandd helyi ¢életformdjara, tarsadalmi
berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv és negativ hatésait,

c. a betelepiilés nyoman jelentkezd helyi kozszolgaltatasi igényeket, az dnkormanyzat megnovekedd
feladatait és azok teljesithetdségét,



d. a betelepiilésnek a helyben €10k 1étfeltételeire, helyben maradédsara — igy kiilondsen €letmindségére, a
fiatal generaciok helyi otthonteremtési lehetdségeire, tovabba az ingatlanarakra —gyakorolt hatasait,

e. amunkaerdpiaci adottsdgok €s igények figyelembevételével azt, hogy a telepiilésre milyen gazdasagi
tevékenységet végzo vagy foglalkozast személyek betelepiilése kivant,

f. azt, hogy a helyi 6nazonossag védelme érdekében alkalmazandd jogvédelmi eszkoz altal biztositott
korlatozas aranyos-e, és a vizsgalt dnazonossag-védelmi cél kisebb korlatozast jelentd jogvédelmi
eszkoz alkalmazasaval is elérhetd-e.

A Hovtv. 7. §-a alapjan a jogvédelmi eszkoz alkalmazasa iranyulhat

a. ingatlannal kapcsolatos jogiigyletre (a tovabbiakban: dologi jogvédelmi eszkdz), és
b. atelepiilésre torténd bekoltozésre (a tovabbiakban: személyi jogvédelmi eszkoz).

Dologi jogvédelmi eszkoz az elovasarlasi jog biztositasa.
Személyi jogvédelmi eszkoz lehet:

a. alakcimlétesités tilalma vagy feltételekhez kotése,
b. a betelepiilési hozzajarulas.

A Hovtv. alapjan dologi jogvédelmi eszkozként szabalyozhatd az elOvasarlasi jog biztositasa, melynek
Iényege, hogy az ingatlan betelepiilének vagy mentességet nem ¢élvezd személynek torténd eladasa ideértve a
jogi személyek tulajdondban all6 ingatlan adéasvételét is — esetére elévasarlasi jog biztosithatd a kdvetkezd
sorrendben:

a. az onkormanyzat, vagy az d0nkormanyzatnak az elévasarlasi jog gyakorlasara kijelolt, tobbségi
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasaga,

b. az ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonosa,

c. az ingatlan fekvése szerinti telepiilésen ingatlantulajdonnal rendelkezd személy részére.

A személyi jogvédelmi eszkozok kozott szerepel a lakcimlétesités tilalma vagy feltételekhez kotése. Ennek
keretében az 6nkormanyzat rendeletében donthet arrol, hogy a betelepiilé szdmara lakcim

a. nem létesithetd, vagy
b. az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott feltétellel 1étesithetd.

A 'b) pont alapjan az 6nkormanyzat rendeletben eldirhatja, hogy

a. abetelepiild valamely észszerl elzetes feltételnek feleljen meg, vagy

b. a kozdsség OGnazonossaga, szokasai, hagyomanyai szempontjabol 1ényeges, vagy a kozosség
javat szolgald észszerli kotelezettséget teljesitsen, vagy kozérdekll kotelezettségvallalast
tegyen.

A Hovtv. 11. §-a pedig a személyi jogvédelmi eszkozként szabdlyozott betelepiilési hozzajarulassal
kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy az Onkorméanyzat a betelepiilést hozzajarulas fizetéséhez kotheti,
amelynek szabdlyait az nkormanyzat rendeletben allapitja meg.

A Hovtv. részletes szabalyokat allapit meg az egyes jogvédelmi eszkdzokkel kapcsolatban.

2025. augusztus 1-jén pedig hatalyba Iépett a tovabbi részletszabalyokat megallapitd, a helyi 6nazonossag
védelmérdl szolo torvény jogvédelmi eszkdzeinek alkalmazédsara vonatkozo szabalyokrol szold 240/2025.
(VIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet).

A Hovtv. 3. § a) pontja alapjan betelepiilo: az a természetes személy, aki a telepiilésen ingatlantulajdonnal,
lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel nem rendelkezik, €s a telepiilésen kivan ingatlant szerezni vagy lakcimet



l1étesiteni. A Hovtv. 6. §-a szdmos mentességi esetet fogalmaz meg, vagyis a betelepiilokre vonatkozo tilalmak,
feltételek és korlatozasok aldol mentesiti azt, aki:

a. atelepiilésen lakohellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkez6 személy hozzatartozdja, tovabba
akinek a telepiilés a szdrmazasi helye,

b. bizonyitja vagy legalabb valosziniisiti, hogy a sziiletését koveto tiz évben maga vagy valamely
hozzatartozoja legalabb tizenkét hdnapot a telepiilésen élt,

c. allami vagy onkormanyzati foglalkoztatottként — ideértve az allami vagy Onkormdanyzati
tobbségi tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok foglalkoztatottjait is — e munkavégzése
érdekében telepiil be a telepiilésre,

d. nem tartozik a c) pont hatdlya ald, azonban bizonyitja, hogy a betelepiilése célja a telepiilésen

munkavégzésre iranyuld tevékenység végzése,

lakascélu allami tdmogatassal torténd ingatlanszerzéssel érintett,

az egyhaz vagy egyhazi jogi személy alkalmazottja,

a telepiilésen miik6dod koznevelési vagy felsdoktatasi intézmény tanuldja vagy hallgatdja,
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a telepiilésen hitéleti, egészségligyi, sport, szocidlis, gyermek-és ifjusagvédelmi vagy
blintetésvégrehajtasi intézményben vagy intézetben €1,
1. az a)-g) pont szerinti feltételnek megfeleld személy kozeli hozzatartozdja.

Az dnkormanyzat rendeletében tovabbi mentességek, kedvezmények megallapitasara is felhatalmazast kap.
Mindez azt jelenti, hogy a felsoroltakra nem vonatkoznak a Hovtv. és az dnkormanyzati rendelet szabalyai,
vagyis az § esetiikben nem alkalmazhatok a rendeleti eldirasok.

A megalkotésra keriil6 dnkorményzati rendelet alkalmazési korével kapcsolatban tovabbi 1ényeges szabaly,
hogy a Hovtv. 3. § ¢) pontja alapjan a torvény alkalmazasa szempontjabol ingatlan: a termo6fold, az e torvény
hatalybalépését kozvetleniil megeldzd tiz éven beliil telekalakitdsi tilalommal, épitési tilalommal vagy
valtoztatasi tilalommal terhelt telekingatlan, valamint az épitményi joggal létrejott ingatlan kivételével
valamennyi ingatlan.

A Hovtv. és a rendelet nem alkalmazhato tehat azokra az ingatlanokra, amelyeket a megel6z6 10 évben
valtoztatési tilalom terhelt.

Tiszagyenda kozség sajatos telepiilésszerkezeti, tarsadalmi és gazdasagi jellemzdi indokoljdk a Hovtv-ben
meghatéarozott jogvédelmi eszk6zok bevezetését. Tiszagyenda 5000 {6 alatti kistelepiilés, Tiszabura, Tiszaroff
és Tiszabd telepiilések szomszédsagaban. A hagyomanyos falusi életforma és tarsadalmi rend fenntartasa csak
akkor biztosithatd, ha a telepiilésnek van eszkdze a gyors kiilsé valtozasok kezelésére. A szabalyozatlan és
tomeges betelepiilés konnyen tulterhelést okozna, ami rontand az életmindséget, és a telepiilés fenntarthato
fejlédését veszélyeztetné. A lakcimlétesitési engedély jogintézménye nem tilt, hanem kontrollalt dontési
lehetdséget ad, amely biztositja, hogy a lakossagszdm novekedése igazodjon a telepiilés valds kapacitasaihoz.

A sorozatos szomszéd telepiilésekrdl torténd negativ bekoltdozés kockazat megeldzése érdekében indokolt
Tiszagyenda szdmara is olyan helyi szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa, amely biztositja a kiegyensulyozott, a
telepiilés adottsdgaihoz és kozosségéhez illeszkedd betelepiilési folyamatokat.

A rendelet megalkotasanak célja tehat nem a betelepiilés korlatozdsa 6nmagéban, hanem annak biztositasa,
hogy az a telepiilés teherbirdsaval, hagyomanyaival és jovoképével Osszhangban valosuljon meg. A
szabalyozas preventiv jellegli: a hely1 kozosség hosszu tava érdekét védi, mikdzben jogszerti, atlathato keretek
kozott biztositja a betelepiilni kivandk szdmara az eljarasok kiszamithatosagat.

A rendelet-tervezetben betelepiilési hozzéjarulas bevezetését nem tervezziik.



Osszességében a rendelet megalkotasa Tiszagyenda telepiilés identitasanak, élhetéségének, értékeinek és
kozosségi stabilitdsdnak megdrzése érdekében sziikséges és aranyos intézkedés. A Hovtv a telepiilési
kozosségek kezébe olyan jogvédelmi eszkozoket ad, amelyek alkalmazasaval az 6nkormanyzat biztosithatja
a helyi tarsadalmi rend, hagyomanyok ¢s telepiilési értékek megdrzését. A torvény altal biztositott eldvasarlasi
jog, a lakcimlétesitési engedély, a lakcimlétesitési tilalom intézményei olyan eszkozrendszert alkotnak,
amelyek alkalmasak a telepiilés kontrollalt, fenntarthaté €s a helyi kozosség érdekeivel 6sszhangban allo
fejlédésének biztositasara.

Tiszagyenda kozség kozosségi érdeke, hogy a telepiilés tarsadalmi szerkezete ne boruljon fel rovid idén beliil,
a helyi kozszolgaltatasok teherbirasa ne keriiljon veszélybe, €s a telepiilés értékes kornyezeti és épitett
oroksége fennmaradjon Fentiekre tekintettel javaslom, hogy a képviseld-testiilet alkosson rendeletet a helyi
Onazonossag védelmérol.

Tiszagyenda, 2025. december 9.

Héder Zsolt sk.
polgarmester



Elézetes hatastanulmany:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdése értelmében a jogszabalyok elOkészitése
soran eldzetes hatasvizsgalatot kell lefolytatni, az alabbi tényezokre vonatkozdan:

A rendelet-tervezet:

Tarsadalmi hatds: A rendelet-tervezet alapvetd célja Tiszagyenda kozség helyi tarsadalmi
szerkezetének, hagyomanyainak ¢&s telepiilésképének megdrzése. A jogvédelmi eszkdzok bevezetése

hozz4jarul a telepiilés kozosségének stabilitasdhoz azaltal, hogy kontrollalt keretek kozé helyezi a
betelepiilési folyamatokat, €s biztositja, hogy azok dsszhangban maradjanak a telepiilés hagyomanyos
karakterével és teherbird képességével. A jogszerli és atlathatd eljarasi rend kialakitasa ndveli a
lakossadg biztonsagérzetét, ¢és megerdsiti az Onkorményzat kozdsségmegtartd szerepét. A
lakcimlétesitési engedélyhez kotott betelepiilés eldsegiti a rendezett szocidlis viszonyokat, csokkenti a
tarsadalmi fesziiltségeket, és biztositja, hogy a telepiilés fejlddése ne jarjon a helyi identitas sérelmével.

Gazdasagi hatdsa: Mivel betelepiilési hozzdjarulas nem keriil megéllapitasra, igy gazdasagilag az
onkormanyzat bevételeinél nem jelent tobblet forrast.

Koltségvetési hatdsa: Mivel betelepiilési hozzajarulas nem keriil megéllapitasra, igy gazdasagilag az

onkormanyzat koltségvetésében nem jelent tobblet forrast.
A rendeletnek kozvetlen kdrnyezeti hatdsa nincs.
A rendeletnek kozvetlen egészségi hatasa, egészségligyi kovetkezménye nincs.

A _tervezetnek adminisztrativ_terheket befolydsolé hatdsa: a rendelet megalkotdsanak az

adminisztrativ feladatokat tekintve 1j, tobblet terheket eredményezd hatdsa van, a rendelet
végrehajtdsahoz kapcsolodd uj tligytipusok ellatasa tobbletfeladatot jelentenek az Onkormanyzati
iigyintézés folyamataban.

A rendelet megalkotasanak sziikségessége: a rendelet megalkotasa nem kotelezd, a Hovtv. szerinti
jogvédelmi eszk6zok bevezetése €s alkalmazasa a teleptilési onkorméanyzat dontésének fliggvénye.

A jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei: a jogalkotds elmaradasa Tiszagyenda

telepiilés torténelmi, kulturalis, tarsadalmi és kornyezeti értékeinek kockéztatasaval jarhat, valamint
jelentds, akar visszafordithatatlan terheket rohat az dnkormanyzatra €s a helyi kozdsségre.

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: a rendelet

a meglévd szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel alkalmazhatd, tovéabbi feltételek
biztositasat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre allnak.

A rendelet a meglévd allapotokat nem érinti.

Tiszagyenda, 2025. december 9.

Héder Zsolt sk.
polgarmester



